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Собранию депутатов 
Городовиковского районного 
муниципального образования 
Республики Калмыкия

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы 

Калюжного Николая Николаевича, аккредитованного распоряжением 
Министерства юстиции Российской Федерации от 07.11.2016г. N1495-p 

в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение 
независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов.

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 17 июля 

2009г. N172-03 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов и пунктом 4 Правил 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N96 "Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов" (далее Методика проведения 

антикоррупционной экспертизы), проведена антикоррупционная экспертиза 

Решения Собрания депутатов Городовиковского районного 

муниципального образования Республики Калмыкия от 11 августа 

2015г. №600 «Об утверждении Положения о проведении конкурса на 

замещение должности Главы Городовиковского районного 

муниципального образования Республики Калмыкия (ахлачи)», с 

изменениями и дополнениями от 25.01.2016г. №40/3 (далее Решение 

Собрания депутатов от 11.08.2015г. №600)

В представленном Решении Собрания депутатов от 11.08.2015г. №600 

выявлены следующие коррупциогенные факторы:



1J заголовок к тексту Решения Собрания депутатов от 

11.08.2015г. №600 «Об утверждении Положения о проведении конкурса на 

замещение должности Главы Городовиковского районного муниципального 

образования Республики Калмыкия (ахлачи)» свидетельствует о нарушение 

компетенции органа местного самоуправления при его принятии и не 

отражает содержание документа.

В соответствии с ч.2.1. ст. 36 Федерального закона от 06.10.2003 N 131- 

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации" (далее Федеральный закон Ш31-Ф3) 

представительным органом муниципального образования устанавливается 

Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность 

главы муниципального образования, а не Положение о проведении 

конкурса на замещение должности Главы муниципального образования.

п.1 ч.2. ст. 36, Федерального закона N 131-Ф3 определено, что Глава 

муниципального избирается представительным органом муниципального 

образования из числа кандидатов, представленных конкурсной 

комиссией по результатам конкурса, что закреплено в ч.З ст.31 Устава 

Городовиковского районного муниципального образования Республики 

Калмыкия утвержденного Решением Собрания депутатов Городовиковского 

районного муниципального образования Республики Калмыкия от 

20.04.2015г. № 55 (далее Устав) «Порядок проведения конкурса по отбору 

кандидатур на должность главы муниципального образования (ахлачи) 

устанавливается Собранием депутатов»;

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - 

нарушение компетенции государственных органов, органов местного 

самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии 

нормативных правовых актов, в соответствии с п. «д» ч. 3 Методики 

проведения антикоррупционной экспертизы, является коррупциогенным 

фактором.



В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается заголовок к тексту Решения Собрания депутатов от 

11.08.2015г. №600 изложить в следующей редакции «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ 

ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА ПО ОТБОРУ 

КАНДИДАТУР НА ДОЛЖНОСТЬ ГЛАВЫ ГОРОДОВИКОВСКОГО РАЙОННОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ (АХЛАЧИ)»;

2) текст Положения о проведении конкурса на замещение

должности Г лавы Г ородовиковского районного муниципального образования 

Республики Калмыкия (ахлачи), утвержденный Решением Собрания 

депутатов от 11.08.2015г. №600 (далее Положение) имеет главы, но не 

содержит ни статей, ни пунктов ограничившись лишь определением 

подпунктов, что создает дополнительные трудности его практического 

применения, {не соответствует требованиям к оформлению документов 

утвержденных Приказом Госстандарта от 08.12.2016 №2004-ст), что само 

по себе является условием юридико-лингвистической неопределенности.

Перечень документов, определенный в главе 4 Положения, 

предоставляемых Гражданином, изъявшим желание участвовать в конкурсе, 

не актуализирован в соответствии с частью 4.2 статьи 12.1 Федерального 

закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЭ "О противодействии коррупции", 

введенной Федеральным законом от 03.04.2017 N 64-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 26.07.2019 N 251-ФЗ, что в соответствии с п. «ж» ч.З; п. «в» ч. 4 

Методики проведения антикоррупционной экспертизы, является 

коррупциогенным фактором.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов 

предлагается, представительному органу муниципального образования, 

принять нормативный правовой акт определяющий Порядок проведения 

конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального 

образования.



3) пункт 4 Решения Собрания депутатов от 11.08.2015г. №600 

определяет, что «Настоящее решение вступает в законную силу с момента 

подписания и подлежит размещению на официальном сайте 

Городовиковского районного муниципального образования Республики 

Калмыкия.», что свидетельствует о нарушение компетенции органа местного 

самоуправления при его принятии, поскольку в соответствии с п. 3 ст. 15 

Конституции Российской Федерации любые нормативные правовые акты, 

затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не 

могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего 

сведения, то есть такие акты не влекут за собой правовых последствий как 

не вступившие в силу и не могут служить законным основанием для 

регулирования предусмотренных им отношений.

ч.2 ст. 47 Устава предусмотрено, что «.Муниципальные нормативные 

правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и 

гражданина, вступают в силу после их официального опубликования 

(обнародования).

Официальное опубликование производится в районной газете или в 

«Муниципальном вестнике Городовиковского районного муниципального 

образования Республики Калмыкия»»

При таком положении и с учетом разъяснений, содержащихся в 

Постановлениях Пленума Верховного Суда РФ, Решение Собрания 

депутатов от 11.08.2015г. №600 не имеет законной силы и не влечет 

правовых последствий со дня его издания.

Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции 

органа местного самоуправления, в соответствии с п. «д» ч. 3 Методики 

проведения антикоррупционной экспертизы, является коррупциогенным 

фактором. • .



В целях устранения выявленного коррупциогенного фактора 

предлагается Решение Собрания депутатов Городовиковского районного 

муниципального образования Республики Калмыкия от 11.08.2015 N 600 "Об 

утверждении Положения о проведении конкурса на замещение должности 

Главы Г ородовиковского районного муниципального образования 

Республики Калмыкия " признать утратившим силу.

Независимый эксперт, 
уполномоченный на проведение 
независимой антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, к.ю.н. _ Н.Н.Калюжный

07.08.2020г.


